Ochrona krajobrazu

Ochrona prawna obszaréw o walorach krajobrazowych

Krajobraz w polskim prawie pojawia sie w wielu aktach i r6znych kontekstach. W ustawie z dnia 27 marca 2003
r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym definiowany jest jako postrzegana przez ludzi przestrzen,
zawierajaca elementy przyrodnicze lub wytwory cywilizacji, uksztaltowana w wyniku dzialania czynnikow
naturalnych lub dziatalnos$ci cztowieka. Prawne wymogi ochrony krajobrazu, stanowigcego element srodowiska
(przyrodniczego), wynikajq z zapisow ustawy z dn. 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, ustawy z dn.
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ustawy z dn. 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami oraz ustawy z dn. 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu (tzw. ustawa krajobrazowa). Dokumentem wyzszej rangi jest Europejska
Konwencja Krajobrazowa — wielostronna umowa miedzynarodowa, przyjeta przez Rade Europy w 2000 ., a
podpisana przez Polske 21 grudnia 2001 r. i ratyfikowana 27 wrze$nia 2004 r.

Celem ustawy krajobrazowej byto wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego rozwigzan
umozliwiajgcych realng ochrone krajobrazu. W ustawie zawarto obszary merytoryczne dotyczace regulacji
kwestii reklam, ogrodzen i matej architektury oraz krajobrazow priorytetowych i ich ochrony. Samorzadom dano
mozliwo$¢ przyjecia przez rade gminy uchwaly w sprawie zasad i warunkow sytuowania obiektow matlej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw jako$ci
oraz rodzajow materiatdw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane — w skrocie nazywana uchwala
krajobrazowa. Ustawa krajobrazowa wprowadzita rowniez audyty krajobrazowe.

Zgodnie z art. 38a ustawy z dn. 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
wprowadzonym przez ustawe krajobrazowa, organy samorzadu wojewodztwa sporzadzaja audyt
krajobrazowy. Celem audytu krajobrazowego jest identyfikacja, charakterystyka i ocena wartosci krajobrazow
wystepujacych w wojewddztwie oraz wskazanie sposobow ksztalttowania i ochrony krajobrazu. W ramach
audytu wyznacza sie tzw. krajobrazy priorytetowe, czyli obszary szczegdlnie cenne dla spoteczenstwa ze
wzgledu na swoje wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne, architektoniczne, urbanistyczne, ruralistyczne
lub estetyczno-widokowe (wiecej o audycie — link).

Ustawa o ochronie przyrody definiuje ochrone krajobrazowa jako zachowanie cech charakterystycznych
danego krajobrazu, a walory krajobrazowe jako wartosci ekologiczne, estetyczne lub kulturowe obszaru oraz
zwigzane z nim — rzeZbe terenu oraz twory i skladniki przyrody, uksztalttowane przez sity przyrody lub
dzialalnos$¢ cztowieka. Definicja ochrony krajobrazu zawarta jest takze w Europejskiej Konwencji
Krajobrazowej. Zgodnie z nig ochrona krajobrazu oznacza dzialania na rzecz zachowania i utrzymywania
waznych lub charakterystycznych cech krajobrazu tak, aby ukierunkowac i harmonizowa¢ zmiany, ktére
wynikaja z proceséw spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych. Przewiduje wiec dwa podstawowe
podejscia do ochrony krajobrazu: bierne — zwigzane z jego zachowaniem i utrzymywaniem oraz czynne —
polegajace na ukierunkowywaniu i harmonizowaniu zmian kraj obrazowyc .

Podstawowymi formami ochrony krajobrazu w Swietle ustawy o ochronie przyrody sa: park krajobrazowy,
obszar chronionego krajobrazu oraz zesp6t przyrodniczo-krajobrazowy. Park krajobrazowy obejmuje obszar
chroniony ze wzgledu na wartosci przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu
zachowania i popularyzacji tych wartosci w warunkach zréwnowazonego rozwoju. Obszar chronionego



krajobrazu obejmuje tereny chronione ze wzgledu na wyrozniajacy sie krajobraz o zr6znicowanych
ekosystemach, wartosciowe ze wzgledu na mozliwos¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i
wypoczynkiem lub pelniona funkcje korytarzy ekologicznych. Zespolami przyrodniczo-krajobrazowymi sg
natomiast fragmenty krajobrazu naturalnego i kulturowego, zastugujace na ochrone ze wzgledu na ich walory
widokowe lub estetyczne. Ustawa przewiduje dla kazdej z form mozliwo$¢ wprowadzenia okreslonych zakazow.
Dla parkow krajobrazowych sporzadza sie i realizuje ponadto plan ochrony, ktéry zawiera m.in.: cele ochrony
przyrody oraz uwarunkowania ich realizacji, identyfikacje i sposoby minimalizacji lub ograniczenia zagrozen i
ich skutkéw, obszary realizacji dziatan ochronnych oraz okreslenie zakresu prac zwigzanych z ochrong przyrody
i ksztaltowaniem krajobrazu. Na terenie wojewddztwa Slaskiego funkcjonuje: 8 parkéw krajobrazowych, 15
obszaréw chronionego krajobrazu i 27 zespotow przyrodniczo-krajobrazowych. W regionie plan ochrony dla
parku krajobrazowego uchwalony zostat dotychczas dla Parku Krajobrazowego Orlich Gniazd oraz dla Parku
Krajobrazowego Lasy nad Gorng Liswarta. Nalezy podkresli¢, Ze pozostate obszarowe formy ochrony przyrody
(w tym w szczegolnosci — ze wzgledu na wysoki rezim ochronny — parki narodowe i rezerwaty przyrody),
chociaz nie dedykowane wprost krajobrazowi, rowniez odgrywaja role w jego ochronie.

Zgodnie z ustawq o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami do podstawowych form ochrony krajobrazu
nalezy zaliczy¢ park kulturowy oraz ustalenia ochrony. Park kulturowy tworzony jest w celu ochrony
krajobrazu kulturowego oraz zachowania wyrdzniajacych sie krajobrazowo terenéw z zabytkami nieruchomymi,
charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej. Na jego terenie moga by¢ ustanowione
okreslone zakazy i ograniczenia. Na terenie wojewodztwa Slaskiego istnieje 5 parkow kulturowych: Park
Kulturowy Cmentarz Zydowski w Zorach (2004), Park Kulturowy Halda Popluczkowa (2006), Park Kulturowy
dla Obszaru Staromiejskiego w Bieruniu Starym (2016), Park Kulturowy dla Obszaru Grobli w Bieruniu Starym
(2016) oraz Park Kulturowy Centrum Starego Rybnika (2024). Ustalenia ochrony wprowadzone w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego moga odnosic sie do krajobrazu kulturowego, zapewniajac jego ochrone.

Poza wymienionymi formami ochrony krajobrazu istnieja liczne posrednie instrumenty ochrony, okreslone w
wymienionych oraz innych aktach prawnych dotyczacych srodowiska, m.in. Prawie wodnym, Prawie
Geologicznym i Gérniczym, ustawie o ochronie gruntow rolnych i leSnych, czy ustawie o lasach.
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